Flussgebietsgemeinschaft

Donau

2. Anhorung im Rahmen der Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane
fir den 3. Bewirtschaftungszeitraum in der Flussgebietsgemeinschaft Donau
vom 22.12.2019 bis zum 22.06.2020

Veroffentlichung der wichtigen Fragen der Gewasser-
bewirtschaftung im deutschen Donaueinzugsgebiet

Beantwortung der FGE-Ubergreifenden Stellungnahmen

Im Rahmen der Anhérung gaben zwei Verbande FGE-lbergreifende Stellungnahmen ab.
Die folgende Tabelle enthalt die Antworten zu den thematisch aufgegliederten Stellungnahmen der beiden Verbande.

ID | Einzelforderung (EF) Stichwort Antwort zur Einzelforderung
2. Allgemeine Forderungen FlieRgewésser & Durchgéngig-
keit
Fur alle Bundeswasserstraf3en und Gewasser 1. Ordnung . . s .
sind exakte Programme zur Herstellung der Durchgangig- Die Forderung entspricht grundsatz_llch dem V\{asserrgchtll-

1-1 |keit in den 3. BWP und MP vorzulegen Durchgangigkeit chen Vollzug in den Landern. Dabei werden die fachlichen
2.1 Es sind dazu wasserrechtliche Anordnungen abzuleiten und Egg Ei?Bchsr;sgtiAtnforderungen sowie die Verhaltnismafig-
zu erlassen, die erforderlich sind, um mittels Manahmen zur gt
Herstellung der 6kologischen Durchgéngigkeit den guten Ge-
wasserzustand erreichen zu kénnen.

2. Allgemeine Forderungen FlieRgewésser & Durchgéngig-

keit . : r s .

Fiir alle Bundeswasserstragen und Gewasser 1. Ordnung Die Forderung entspricht grundsatzlich der Vorgehensweise
. : o Durchgangigkeit | des Bundes und der Lander.

sind exakte Programme zur Herstellung der Durchgéangig- ; . o .

1-2 keit in den 3. BWP und MP vorzulegen Mindestwasser- | Soweit landesspezifische Vorgaben zur Mindestwasserer-
22 Ermittluné der notwendigen MindgstWassermengen auf Ba- menge mittlung vorliegen, werden diese anstelle oder ergénzend zu
sis der aktuellen LAWA Empfehlungen, deren Anordnung und den LAWA-Empfehlungen angewendet.

Kontrolle.
2. Allgemeine Forderungen FlieRgewéasser & Durchgéngig-
keit . . e .

1-3 | Fur alle BundeswasserstrafRen und Gewasser 1. Ordnung Durchgangigkeit géi I:B?Jrr(]ddeétsmugngnézfrlﬁif;]tdgerrundsatzlIch der Vorgehensweise
sind exakte Programme zur Herstellung der Durchgangig- '
keit in den 3. BWP und MP vorzulegen.

Seite 1 von 27



Einzelforderung (EF)

Stichwort

Antwort zur Einzelforderung

2.3 Der ungehinderte Fischaufstieg der potenziell nattrlichen
Fischfauna ist nachzuweisen.

1-4

2. Allgemeine Forderungen Flielgewésser & Durchgéngig-
keit

Fir alle Bundeswasserstralen und Gewasser 1. Ordnung
sind exakte Programme zur Herstellung der Durchgangig-
keit in den 3. BWP und MP vorzulegen.

2.4 Gemal Urteil VGH Baden-Wurttemberg Urteil vom
15.12.2015, 3 S 2158/14/ BVerwG 7 B 3.16 und des Individual-
schutzes der Fischereigesetze, sie stellen eine zuléssige Ver-
scharfung des WGH dar (UBA), ist fur einen schad- und verzo-
gerungsfreien Fischabstieg zu sorgen.

Durchgangigkeit

Die Forderung entspricht grundsatzlich der Vorgehensweise
des Bundes und der Lander. Fur Lésungen zum Fischab-
stieg gibt es teilweise keinen allgemein anerkannten Stand
der Technik; dennoch werden fur jeden Einzelfall die Mog-

lichkeiten zum Fischabstieg gepruift.

1-5

2. Allgemeine Forderungen FlieRgewésser & Durchgéngig-
keitFur alle Bundeswasserstralen und Gewasser 1. Ord-
nung sind exakte Programme zur Herstellung der Durch-
gangigkeit in den 3. BWP und MP vorzulegen.2.5 Der Sedi-
menttransport als hydromorphologische Qualitditskomponente
ist untrennbarer Bestandteil der Durchgéangigkeit und unter ak-
tuellen Gesichtspunkten neu zu uberprifen.Die Sedimentdurch-
gangigkeit muss die Bedingungen und die habitatbildende
Funktion gewéhrleisten, unter denen die biologischen Qualitats-
komponenten den guten 6kologischen Zustand bzw. das gute
Okologisch Potenzial erreichen kénnen.

Durchgangigkeit
Sedimentdurch-
gangigkeit

Die Forderung entspricht grundsétzlich der Vorgehensweise

des Bundes und der Lander.

1-6

2. Allgemeine Forderungen Flieigewéasser & Durchgangig-
keit

Fir alle Bundeswasserstraen und Gewasser 1. Ordnung
sind exakte Programme zur Herstellung der Durchgangig-
keit in den 3. BWP und MP vorzulegen.

Es ist an der Zeit mit Blick auf die klimabedingte Verringerung
des Wasserdargebotes in FlieBgewassern und den wissen-
schaftlichen Fortschritten der Technologie zur Stromspeiche-
rung die extrem umweltschadlichen Wasserkraftanlagen durch
umweltfreundlichere Technologien zu ersetzen und die Stauket-
ten zu minimieren oder abzuschaffen. Der Umstieg sollte die
Betreiber einbinden und fordern. Der Nutzen fur die Gesell-
schaft ware ungleich héher. Die Kapazitéat von ein bis zwei
Windrédern kann heute die Nettostromerzeugung typischer

Durchgangigkeit
Wasserkraft

Wassernutzungen stehen nicht grundsatzlich im Wider-
spruch zu den Zielen der WRRL. Im Rahmen der Gewasser-
bewirtschaftung wird die Vertraglichkeit einer nachhaltigen
Gewassernutzung mit den Umweltzielen geprift. Infolgedes-
sen werden auch weiterhin Wasserkorper aufgrund von
Schifffahrt, Wasserkraft usw. als "erheblich verandert" zu ka-

tegorisieren sein.
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Einzelforderung (EF)

Stichwort

Antwort zur Einzelforderung

Oberflachenwasserkorpers z. B. untere Lahn, Saale usw. um-
weltfreundlich kompensieren.

1-7

2. Allgemeine Forderungen Flielgewésser & Durchgéngig-
keit

Fir alle Bundeswasserstralen und Gewasser 1. Ordnung
sind exakte Programme zur Herstellung der Durchgangig-
keit in den 3. BWP und MP vorzulegen.

Daher fordern wir klare Aussagen zu den grundsétzlichen Maf3-
nahmen im 3. BWP geman Art. 4 (3)

b) Abs. 2 ,Diese Einstufung und deren Griinde sind in dem ge-
maf Artikel 13 erforderlichen Bewirtschaftungsplan fur das Ein-
zugsgebiet im Einzelnen darzulegen und alle sechs Jahre zu
Uberprifen.

Durchgangigkeit
HMWB

Die Forderung entspricht grundsétzlich der Vorgehensweise
in den Landern und Flussgebietsgemeinschaften.

1-8

3. SchutzgebieteDie Kommission stellt treffend fest: ,,In
den BWP wird nur fir wenige Schutzgebiete ein spezifi-
sches Ziel definiert. Fir die Schutzgebiete, die unter der
FFH- und der Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen werden,
werden keine Ziele definiert, da die Bedirfnisse der was-

serabhangigen Lebensraume und Arten nicht bekannt sind.

Die Kommission riugt die teilweise fehlerhaften Referenz-
zonosen. Ca. 50 % der FlieRgewasser befinden sich in Na-
tura 2000 Gebieten und viele beeinflussen diese von aul3er-
halb. In den Standarddatenbdgen der Gebiete sind Fische
stark unterreprasentiert. Dort und im wasserrechtlichen
Vollzug werden die Charakteristischen Arten, sie sind un-
trennbarer Bestandteil der Lebensraumtypen Anhang |
FFH-RL Art. 1 e), im Regelfall nicht berlicksichtigt.Sie un-
terliegen dem gleichen Schutzstatus, wie die Erhaltungs-
Zielarten.3.1 Bei allen MaRnahmen der WRRL sind die Anfor-
derungen der Schutzgebiete durchzusetzen und deren Beein-
flussung von aul3erhalb zu verhindern.

Schutzgebiete

Grundsatzlich entspricht die Forderung der Vorgehensweise
in den Landern. Konkurrierende Schutzziele sind gegenei-
nander abzuwégen und das weiterreichende Umweltziel wird
entsprechend der Vorgabe aus der WRRL beriicksichtigt.

1-9

3. Schutzgebiete

Die Kommission stellt treffend fest: ,,in den BWP wird nur
fir wenige Schutzgebiete ein spezifisches Ziel definiert.
Fur die Schutzgebiete, die unter der FFH- und der Vogel-
schutzrichtlinie ausgewiesen werden, werden keine Ziele
definiert, da die Bedirfnisse der wasserabhangigen Le-
bensrdume und Arten nicht bekannt sind.

Durchgangigkeit

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zum Anhdrungsdokument hat.

Hinweis: Die Bewertungsmethoden werden regelmaiig
Uberpruft. Es sollte berticksichtigt werden, dass eine Veran-
derung der Bewertungsmethoden dazu fiihren kann, dass
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Einzelforderung (EF)

Stichwort

Antwort zur Einzelforderung

Die Kommission rigt die teilweise fehlerhaften Referenz-
zonosen.

Ca. 50 % der FlieRgewésser befinden sich in Natura 2000
Gebieten und viele beeinflussen diese von aul3erhalb. In
den Standarddatenbdgen der Gebiete sind Fische stark un-
terreprasentiert. Dort und im wasserrechtlichen Vollzug
werden die Charakteristischen Arten, sie sind untrennbarer
Bestandteil der Lebensraumtypen Anhang | FFH-RL Art. 1
e), im Regelfall nicht berlicksichtigt.

Sie unterliegen dem gleichen Schutzstatus, wie die Erhal-
tungszielarten.

3.2 Zielartenszenarien fur Fischauf- und Abstieg sind neu im
Sinne der WRRL und FFH RL zu bewerten.

ein Vergleich mit bereits vorliegenden Ergebnissen nur noch
bedingt mdglich ist.

1-10

3. SchutzgebieteDie Kommission stellt treffend fest: ,,In
den BWP wird nur fir wenige Schutzgebiete ein spezifi-
sches Ziel definiert. Fir die Schutzgebiete, die unter der
FFH- und der Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen werden,
werden keine Ziele definiert, da die Bedurfnisse der was-

serabhangigen Lebensraume und Arten nicht bekannt sind.

Die Kommission riugt die teilweise fehlerhaften Referenz-
zonosen. Ca. 50 % der FlieRgewasser befinden sich in Na-
tura 2000 Gebieten und viele beeinflussen diese von aul3er-
halb. In den Standarddatenbdgen der Gebiete sind Fische
stark unterreprasentiert. Dort und im wasserrechtlichen
Vollzug werden die Charakteristischen Arten, sie sind un-
trennbarer Bestandteil der Lebensraumtypen Anhang |
FFH-RL Art. 1 e), im Regelfall nicht berlicksichtigt.Sie un-
terliegen dem gleichen Schutzstatus, wie die Erhaltungs-
zielarten.3.3 Die WRRL-Referenzzénosen sind den Erhal-
tungszielarten und den charakteristischen Arten der LRT An-
hang | FFH-RL gleichzusetzen.

Durchgangigkeit

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zum Anhdrungsdokument hat.

Hinweis: Da FFH-Gebiete eine starke lokale Pragung besit-
zen kénnen, ist nicht immer gewébhrleistet, dass Lebens-
raumtypen (LRT) und Zielarten nach Natura 2000 mit den
Referenzzénosen der WRRL ubereinstimmen. In den meis-
ten Fallen stehen sie aber im Einklang.

1-11

3. Schutzgebiete

Die Kommission stellt treffend fest: ,,in den BWP wird nur
fir wenige Schutzgebiete ein spezifisches Ziel definiert.
Fur die Schutzgebiete, die unter der FFH- und der Vogel-
schutzrichtlinie ausgewiesen werden, werden keine Ziele
definiert, da die Bedirfnisse der wasserabhangigen Le-
bensrdume und Arten nicht bekannt sind.

Durchgangigkeit

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zum Anhdrungsdokument hat.

Hinweis: Fur die unterstitzenden Qualitdtskomponenten hat
die LAWA Regelungen getroffen.
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Einzelforderung (EF)

Stichwort

Antwort zur Einzelforderung

Die Kommission rigt die teilweise fehlerhaften Referenz-
zonosen.

Ca. 50 % der FlieRgewésser befinden sich in Natura 2000
Gebieten und viele beeinflussen diese von aul3erhalb. In
den Standarddatenbdgen der Gebiete sind Fische stark un-
terreprasentiert. Dort und im wasserrechtlichen Vollzug
werden die Charakteristischen Arten, sie sind untrennbarer
Bestandteil der Lebensraumtypen Anhang | FFH-RL Art. 1
e), im Regelfall nicht berlicksichtigt.

Sie unterliegen dem gleichen Schutzstatus, wie die Erhal-
tungszielarten.

3.4 Fur unterstitzende Qualitatskomponenten in Flissen mis-
sen Referenzen festgelegt werden, sofern sie in Regelwerken
nicht richtlinienkonform dargestellt oder vorhanden sind.

1-12

3. SchutzgebieteDie Kommission stellt treffend fest: ,,In
den BWP wird nur fir wenige Schutzgebiete ein spezifi-
sches Ziel definiert. Fir die Schutzgebiete, die unter der
FFH- und der Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen werden,
werden keine Ziele definiert, da die Bedurfnisse der was-
serabhangigen Lebensraume und Arten nicht bekannt sind.
Die Kommission riugt die teilweise fehlerhaften Referenz-
zonosen. Ca. 50 % der FlieRgewasser befinden sich in Na-
tura 2000 Gebieten und viele beeinflussen diese von aul3er-
halb. In den Standarddatenbdgen der Gebiete sind Fische
stark unterreprasentiert. Dort und im wasserrechtlichen
Vollzug werden die Charakteristischen Arten, sie sind un-
trennbarer Bestandteil der Lebensraumtypen Anhang |
FFH-RL Art. 1 e), im Regelfall nicht berticksichtigt.Sie un-
terliegen dem gleichen Schutzstatus, wie die Erhaltungs-
zielarten.3.5 Im WRRL Monitoring ist generell die Fischbio-
masse pro Hektar zu dokumentieren

Monitoring

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-

zug zum Anhdrungsdokument hat.

Hinweis: Es wird ein WRRL-konformes, interkalibriertes Be-
wertungsverfahren fir die Fischfauna angewendet (fiBS;
siehe https://lwww.gewaesser-bewertung.de). Die Experten-
einschatzung bericksichtigt auch die vorkommende Indivi-

duen- und Artenzahl.

1-13

3. Schutzgebiete

Die Kommission stellt treffend fest: ,,in den BWP wird nur
fir wenige Schutzgebiete ein spezifisches Ziel definiert.
Fur die Schutzgebiete, die unter der FFH- und der Vogel-
schutzrichtlinie ausgewiesen werden, werden keine Ziele
definiert, da die Bedirfnisse der wasserabhangigen Le-
bensrdume und Arten nicht bekannt sind.

Monitoring

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-

zug zum Anhdrungsdokument hat.

Hinweis: Es wird ein WRRL-konformes, interkalibriertes Be-
wertungsverfahren fur die Fischfauna angewendet (fiBS;
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Einzelforderung (EF)

Stichwort

Antwort zur Einzelforderung

Die Kommission rigt die teilweise fehlerhaften Referenz-
zonosen.

Ca. 50 % der FlieRgewésser befinden sich in Natura 2000
Gebieten und viele beeinflussen diese von aul3erhalb. In
den Standarddatenbdgen der Gebiete sind Fische stark un-
terreprasentiert. Dort und im wasserrechtlichen Vollzug
werden die Charakteristischen Arten, sie sind untrennbarer
Bestandteil der Lebensraumtypen Anhang | FFH-RL Art. 1
e), im Regelfall nicht berlicksichtigt.

Sie unterliegen dem gleichen Schutzstatus, wie die Erhal-
tungszielarten.

3.6 Die Experteneinschatzung zur ,fiBS" ist mit der Fischbio-
masse abzugleichen.

siehe https://www.gewaesser-bewertung.de). Die Experten-
einschatzung beriicksichtigt auch die vorkommende Indivi-
duen- und Artenzahl.

1-14

4. Nichtanwendung VerursacherprinzipWir vertiefen Punkt
3 unserer vorherigen Stellungnahme.Zu dieser Frage ist Ihr
Hinweis unter Nr. 3-6 lhrer Antwort flir uns sehr erstaun-
lich.,,Die Thematik "Verursacherprinzip” ist Bestandteil der
Bewirtschaftungs- und MaRnahmenplanung. Das Umwelt-
haftungsrecht ist nicht Gegenstand der WRRL“.Dieser Hin-
weis zeugt von erstaunlicher Unkenntnis der Recht-
sprechung des EuGH und des Gesetztes zur Umwelthaf-
tung.Erstens greift z. B. Wasserkraft massiv in die Umwelt
bzw. Gewéasser ein.Zweitens sind diese Schaden RL
2004/35 Art. 2 nur durch Ausnahmen Art. 4 Abs. 7 der RL
2000/60/EG gedeckt (EuGH C-529/15Wieso soll dann nach
Auffassung der FGGen die Umwelthaftung nichts mit der
WRRL zu tun haben? Keine einzige Wasserkraftanlage er-
fullt diese Genehmigungsvoraussetzung.4.1 Es ist die
RechtmaRigkeit nach dem Wortlaut des EUGH zu tUberprifen
und herzustellen.

Verursacher-
prinzip

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zum Anhdrungsdokument hat.

1-15

4. Nichtanwendung Verursacherprinzip

Wir vertiefen Punkt 3 unserer vorherigen Stellungnahme.
Zu dieser Frage ist Ihr Hinweis unter Nr. 3-6 Ihrer Antwort
flr uns sehr erstaunlich.

»Die Thematik "Verursacherprinzip" ist Bestandteil der Be-
wirtschaftungs- und MalBhahmenplanung. Das Umwelthaf-
tungsrecht ist nicht Gegenstand der WRRL*.

Dieser Hinweis zeugt von erstaunlicher Unkenntnis der

Verursacher-
prinzip

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zum Anhdrungsdokument hat.
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Einzelforderung (EF)

Stichwort

Antwort zur Einzelforderung

Rechtsprechung des EuGH und des Gesetztes zur Um-
welthaftung.

Erstens greift z. B. Wasserkraft massiv in die Umwelt bzw.
Gewasser ein.

Zweitens sind diese Schaden RL 2004/35 Art. 2 nur durch
Ausnahmen Art. 4 Abs. 7 der RL 2000/60/EG gedeckt
(EuGH C-529/15

Wieso soll dann nach Auffassung der FGGen die Umwelt-
haftung nichts mit der WRRL zu tun haben? Keine einzige
Wasserkraftanlage erfiillt diese Genehmigungsvorausset-
zung.

4.2 Die Umwelthaftung ist durchzusetzen und die Mittel sind in
den WRRL Umsetzungsprozess zu leiten. Eine Beschwerde
CHAP(2018)02572 liegt der Kommission dazu vor.

1-16

4. Nichtanwendung VerursacherprinzipWir vertiefen Punkt
3 unserer vorherigen Stellungnahme.Zu dieser Frage ist Ihr
Hinweis unter Nr. 3-6 lhrer Antwort flir uns sehr erstaun-
lich.,,Die Thematik "Verursacherprinzip" ist Bestandteil der
Bewirtschaftungs- und Malinahmenplanung. Das Umwelt-
haftungsrecht ist nicht Gegenstand der WRRL“.Dieser Hin-
weis zeugt von erstaunlicher Unkenntnis der Recht-
sprechung des EuGH und des Gesetztes zur Umwelthaf-
tung.Erstens greift z. B. Wasserkraft massiv in die Umwelt
bzw. Gewéasser ein.Zweitens sind diese Schaden RL
2004/35 Art. 2 nur durch Ausnahmen Art. 4 Abs. 7 der RL
2000/60/EG gedeckt (EuGH C-529/15Wieso soll dann nach
Auffassung der FGGen die Umwelthaftung nichts mit der
WRRL zu tun haben? Keine einzige Wasserkraftanlage er-
fullt diese Genehmigungsvoraussetzung.4.3 Auch Artikel 9
Absatz 4 der WRRL wird nicht angewandt. Dies ist laut Kom-
mission nur zulassig, sofern dadurch die Zwecke dieser Richtli-
nie und die Verwirklichung ihrer Ziele nicht infrage gestellt wer-
den. Wasserkraft verhindert mafR3geblich die Zielerreichung.Die
Kommission bemerkt dazu: ,Die Mitgliedstaaten stellen in den
Bewirtschaftungsplanen fir die Einzugsgebiete dar, aus wel-
chen Grinden sie Absatz 1 Unterabsatz 2 nicht in vollem Um-
fang anwenden. Es wurde eine enge Definition der Wasser-
dienstleistungen angewandt. Es besteht kein Zusammenhang

Verursacher-
prinzip

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-

zug zum Anhdrungsdokument hat.
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Einzelforderung (EF)

Stichwort

Antwort zur Einzelforderung

zwischen Gewasserzustand-Belastung/Analyse der Auswirkun-
gen und der Definition der Wasserdienstleistungen®. Diese An-
merkung stimmt so nicht!

1-17

5. Zeitweise Nachtabschaltung von Turbinen/Turbinenma-
nagement

Auf3er im Rhein werden alle Wasserkraftanlagen in Bun-
deswasserstraen und Gewassern 1. Ordnung, die in Richtung
Nordsee flieBen, von Oktober bis Dezember und April bis Juni
zwischen Beginn der Abenddammerung bis zum Morgengrauen
abgeschaltet. In dieser Zeit sind die Schitze, wo mdglich, auch
fur den zeitweisen Sedimenttransport offen zu halten.

Das WHG erteilt in den 88 13 und 100 in Verbindung mit § 6
dazu die Grundlage. Siehe auch Breuer/Graditz ,Offentliches
und privates Wasserrecht 4. Auflage RN 834-852.

Durchgangigkeit
Wasserkraft

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zum Anhdrungsdokument hat.

Hinweis: Die zusténdigen Wasserbehdrden prifen, ob durch
MaRnahmen das Ziel jeweils anlagenspezifisch erreicht wer-
den kann (z. B. Leitrechen, Schutzrechen, Abstiegs-By-
passe, zeitweise Abschaltung der Anlagen, Umschalten auf
weniger schadliche Betriebszustande durch geénderte Leit-
werks- und Schaufelstellung u. &.).

1-18

6. Bundesprogramm ,,Blaues Band“ - Investitionen gegen
die WRRL Zielerreichung? Das Bundesprogramm Blaues
Band Deutschland (BBD) sieht eine Forderung von Erholungs-
und Freizeitschifffahrt in Nebenwasserstral3en vor, statt die ext-
remen Umsetzungsriickstande dieser Gewasser durch 20 Jahre
Untatigkeit fit fir die WRRL zu machen. Der uberwiegende Teil
der Bundeswasserstraflien hat seine Bedeutung fur den Guter-
verkehr verloren. Klimabedingt nimmt die Wasserqualitéat in den
Stauhaltungen der fir wirtschaftliche Zwecke nicht mehr ben-
tigten BundeswasserstraRen Formen an, die Fische nicht Uber-
leben und auch Touristen Schaden nehmen kénnen. Die dorti-
gen Kleinwasserkraftanlagen (nach EU-Mal3stab) sind in der
Regel langst abgeschrieben, in einem desolaten Zustand und
ohne jeglichen Fischschutz und Fischaufstieg. Zur Erzeugung
erneuerbarer Energie gibt es heute umweltfreundlichere Alter-
nativen. Ein staatlich geférderter Umstieg der Betreiber auf
diese Alternativen kAdme den Anforderungen der WRRL néher.
Dazu fordert Art. 11 i) RL 2006/60/EG auf.Umsteuerung der
BBD Mittel zur Schaffung Giberwiegend naturnaher freiflieen-
der Flussabschnitte und sanften Tourismus in Nebenwasser-
stra3en.

Durchgangig-
keitWasserkraft

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zum Anhdrungsdokument hat.

1-19

7. Ortsspezifische Malinahmenin Ihrem Bericht hebt die Kom-
mission die Notwendigkeit solcher Mal3nahmen hervor.In fast
allen Oberflachenwasserkorpern in den Teileinzugsgebieten ist

Arten-
schutzOkologie

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zum Anhérungsdokument und zur WRRL hat.
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Einzelforderung (EF)

Stichwort

Antwort zur Einzelforderung

die Erreichung des guten 6kologischen Zustandes durch die
derzeitige Anzahl von Pradatoren ausgeschlossen. Sie vernich-
ten in manchen Wintern bis zu 90 % der Fischbesténde
und wir sehen sie fir etwa 50 % der Gesamtmortalitat fort-
pflanzungsfahiger Fische verantwortlich.Auch Besatzmafinah-
men kénnen diese Eingriffe nicht kompensieren.Nach dem Prin-
zip der Regulierung von Bisamratten, sollen staatlich Beauf-
tragte, mit waffenrechtlicher Erlaubnis diese Gewasser vollum-
fanglich vor dem Hauptpradatoren ,Kormoran“ schiitzen.Recht-
liche Grundlage: VGH Miinchen, Beschluss v. 26.11.2019 - 14
CS 19.617 ,Artenschutzrechtlichen Einzelfallausnahme zur T6-
tung von Kormoranen®“ Der Kormoran gehdrt nicht zu den Tier-
arten, die dem Jagdrecht unterliegen. Einem solchen Nebenei-
nander mehrerer artenschutzrechtlich zumKormoranabschuss
berechtigter Personen stehen weder § 45 Abs. 7 BNatSchG
noch 8§ 1 Abs. 4 AAV entgegen. § 45 Abs. 7 Satz 4 BNatSchG
mochte gerade die Handlungsmdglichkeiten der Verwaltung er-
weitern. Die Vorschrift bietet den Landesregierungen, die tiber
die fur die zustandigen Naturschutzbehérden bestehende Mog-
lichkeit hinausgehende Option, Sachverhaltsgestaltungen, die
artenschutzrechtlich auch als Einzelfallausnahmen tber § 45
Abs. 7 Satz 1 und 2 BNatSchG regulierbar wéren, allgemein
durch Rechtsverordnung zuzulassen.

2-1

1. Akzeptanzdefizite beheben, aktive und frithzeitige Betei-
ligung der Offentlichkeit starker erméglichen, férdern und
weiter qualifizieren

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiger und we-
sentlicher Aspekt bei der Umsetzung der WRRL. Die Of-
fentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige Bewirtschaf-
tungsfrage behandelt werden, damit die dringend zu ver-
starkende Mallnahmen-Umsetzung 2022 die daflir nétige
gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fir MaBhahmen bedarf
es des Verstandnisses aller Akteure, einschliel3lich der Po-
litik und der Bevolkerung vor Ort. Die WRRL-Umsetzung
braucht eine informierte und positiv gestimmte Zivilgesell-
schaft. Noch steht der Beleg aus, dass die Planungen ge-
rade transparent genug vor sich gehen, wirksam fiir den

Offentlichkeits-
beteiligung

Die Einbeziehung der Offentlichkeit und die Beteiligung inte-
ressierter Stellen sind rechtlich verankert und daher keine
wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung.

Hinweis: Die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Gewasserbe-
wirtschaftung ist ein wichtiges Anliegen der Lander und
Flussgebietsgemeinschaften bei der Umsetzung der WRRL.
Die Lander vollziehen diese auf verschiedenen Ebenen und
unterschiedliche Weise nach den gegebenen Mdglichkeiten
und in Abstimmung mit den Beteiligten. In Kapitel 9 der Be-
wirtschaftungsplane wird beschrieben, welche Aktivitaten vor
Ort durch die Lander durchgefihrt werden.

Absicht der Beteiligung der Offentlichkeit bei den Wichtigen
Fragen der Gewasserbewirtschaftung ist die Diskussion von
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Einzelforderung (EF)

Stichwort

Antwort zur Einzelforderung

Gewaésserschutz sensibilisieren und zur Mitarbeit aktivie-
ren.

a. Forderung der aktiven und frihzeitigen Beteiligung der
Zivilgesellschaft, insbesondere der Gewasserschitzer*in-
nen, auf allen Ebenen: Sowohl auf der Ebene der Flussge-
biete als auch in den Teileinzugsgebieten bzw. Bearbei-
tungsgebieten sollte eine aktive Beteiligung durch Informa-
tionen, Qualifizierung und Mitwirkung bei der Erarbeitung
der Bewirtschaftungsplane starker als bisher unterstitzt
und geférdert werden:

* Die Beteiligung sollte frihzeitig vor Ort, schon bei der Erarbei-
tung der Bewirtschaftungsplane, maglich sein, indem sie auch
in den Teileinzugsgebieten bzw. Bearbeitungsgebieten, organi-
siert und unterstitzt wird. Nur Baden-Wrttemberg und Nord-
rhein-Westfalen (NRW) kommen diesem Vorhaben nahe. Dort
konnen Interessierte an den Entwirfen zu den MaRnahmenpla-
nungen fur Bearbeitungsgebiete bzw. fir Planungseinheiten in
Teileinzugsgebieten aktiv mitwirken. Ahnliche Angebote sollten
Uberall und spatestens im 3. Quartal 2020 erfolgen. Die Mitwir-
kungsmoglichkeiten sollten zu ehrenamtsfreundlichen Zeiten
stattfinden, professionell moderiert sein und auch gesondert fir
einzelne Grundwasserkdrper angeboten werden (z.B. im Rah-
men der Erstellung von Grundwassersanierungsplanen). So-
lange infolge der Coronavirus-Pandemie keine physischen Ver-
anstaltungen stattfinden kénnen, sollte die (Uber-) regional zu-
standige Stelle geeignete Ersatzangebote - wie z.B. virtuelle
Mitwirkungsmaglichkeiten - anbieten.

Ubergeordneten Strategien, mit denen in den Flussgebiets-
einheiten die Ziele der WRRL erreicht werden sollen.

2-2

1. Akzeptanzdefizite beheben, aktive und frithzeitige Betei-
ligung der Offentlichkeit starker erméglichen, férdern und
weiter qualifizierenDie Beteiligung der Offentlichkeit ist ein
wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der
WRRL. Die Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige
Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die drin-
gend zu verstarkende Manahmen-Umsetzung 2022 die da-
fur notige gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fir Maf3nah-
men bedarf es des Verstandnisses aller Akteure, ein-
schlieB3lich der Politik und der Bevdlkerung vor Ort. Die

Offentlichkeits-
beteiligung

Die Einbeziehung der Offentlichkeit und die Beteiligung inte-
ressierter Stellen sind rechtlich verankert und daher keine
wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung.

Hinweis: Die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Gewéasserbe-
wirtschaftung ist ein wichtiges Anliegen der Léander und
Flussgebietsgemeinschaften bei der Umsetzung der WRRL.
Die Lander vollziehen diese auf verschiedenen Ebenen und
unterschiedliche Weise nach den gegebenen Mdglichkeiten
und in Abstimmung mit den Beteiligten. In Kapitel 9 der Be-
wirtschaftungsplane wird beschrieben, welche Aktivitaten vor
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Einzelforderung (EF)

Stichwort

Antwort zur Einzelforderung

WRRL-Umsetzung braucht eine informierte und positiv ge-
stimmte Zivilgesellschaft. Noch steht der Beleg aus, dass
die Planungen gerade transparent genug vor sich gehen,
wirksam fur den Gewdasserschutz sensibilisieren und zur
Mitarbeit aktivieren. a. Férderung der aktiven und friihzeiti-
gen Beteiligung der Zivilgesellschaft, insbesondere der Ge-
wasserschutzer*innen, auf allen Ebenen: Sowohl auf der
Ebene der Flussgebiete als auch in den Teileinzugsgebie-
ten bzw. Bearbeitungsgebieten sollte eine aktive Beteili-
gung durch Informationen, Qualifizierung und Mitwirkung
bei der Erarbeitung der Bewirtschaftungsplane starker als
bisher unterstitzt und gefoérdert werden:« Auf der Ebene der
Bundeslander und der Fluss-Einzugsgebiete der Flussgebiets-
gemeinschaften - aber auch in den Gremien der LAWA - sollte
die Beteiligung der Offentlichkeit, insbesondere der Gewéasser-
schitzer*innen, verstarkt geférdert werden. In Foren, Konferen-
zen und Arbeitsgruppen zur WRRL und relevanten Fachthemen
kann Beteiligung auf dieser Ebene organisiert werden. Eine Un-
terstiitzung der engagierten Menschen durch die Erstattung von
Reisekosten und die Mdéglichkeit einer Aufwandsentschadigung
ware ein wichtiges Instrument, auch auf der Ubergeordneten
Ebene die Mitwirkungsmoglichkeiten zu verbessern bzw. erst
zu ermdglichen.

Ort durch die Lander durchgefiihrt werden.Absicht der Betei-
ligung der Offentlichkeit bei den Wichtigen Fragen der Ge-
wasserbewirtschaftung ist die Diskussion von tibergeordne-
ten Strategien, mit denen in den Flussgebietseinheiten die
Ziele der WRRL erreicht werden sollen.

2-3

1. Akzeptanzdefizite beheben, aktive und frithzeitige Betei-
ligung der Offentlichkeit starker erméglichen, férdern und
weiter qualifizierenDie Beteiligung der Offentlichkeit ist ein
wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der
WRRL. Die Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige
Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die drin-
gend zu verstarkende MaBhahmen-Umsetzung 2022 die da-
fur ndtige gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fir MalRnah-
men bedarf es des Verstandnisses aller Akteure, ein-
schlieBlich der Politik und der Bevdlkerung vor Ort. Die
WRRL-Umsetzung braucht eine informierte und positiv ge-
stimmte Zivilgesellschaft. Noch steht der Beleg aus, dass
die Planungen gerade transparent genug vor sich gehen,
wirksam fur den Gewdasserschutz sensibilisieren und zur

Offentlichkeits-
beteiligung

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zu den im Anhérungsdokument genannten Wichtigen
Fragen der Gewasserbewirtschaftung hat.

Hinweis: Art und Weise der Einbeziehung der Offentlichkeit
werden von den Landern regelm&Rig Uberprft.
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Einzelforderung (EF)

Stichwort

Antwort zur Einzelforderung

Mitarbeit aktivieren. a. Forderung der aktiven und fruhzeiti-
gen Beteiligung der Zivilgesellschaft, insbesondere der Ge-
wasserschitzer*innen, auf allen Ebenen: Sowohl auf der
Ebene der Flussgebiete als auch in den Teileinzugsgebie-
ten bzw. Bearbeitungsgebieten sollte eine aktive Beteili-
gung durch Informationen, Qualifizierung und Mitwirkung
bei der Erarbeitung der Bewirtschaftungsplane starker als
bisher unterstitzt und gefordert werden:« In allen Bundes-
landern bzw. Flussgebieten sollten wéahrend und auch nach Er-
stellung des 3. Bewirtschaftungsplans und Malinahmenpro-
gramms Wassernetze nach dem Vorbild NRW gefordert wer-
den, die ein Engagement von Ehrenamtlichen des Natur- und
Gewasserschutzes sowie von Vertreter*innen anerkannter Na-
turschutzverbande fir die WRRL-Umsetzung ermdglichen und
unterstitzen, sie qualifizieren und aktivieren. Dafur sollten mdg-
lichst bald Konzepte erarbeitet und Mittel bereitgestellt werden.

2-4

1. Akzeptanzdefizite beheben, aktive und frithzeitige Betei-
ligung der Offentlichkeit starker erméglichen, férdern und
weiter qualifizierenDie Beteiligung der Offentlichkeit ist ein
wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der
WRRL. Die Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige
Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die drin-
gend zu verstarkende Manahmen-Umsetzung 2022 die da-
fur notige gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fir Maf3nah-
men bedarf es des Verstandnisses aller Akteure, ein-
schlieB3lich der Politik und der Bevdlkerung vor Ort. Die
WRRL-Umsetzung braucht eine informierte und positiv ge-
stimmte Zivilgesellschaft. Noch steht der Beleg aus, dass
die Planungen gerade transparent genug vor sich gehen,
wirksam fur den Gewéasserschutz sensibilisieren und zur
Mitarbeit aktivieren. b. Wie in Brandenburg und Saarland
sollte in jedem Fall auch tUber Pressemitteilungen bzw. durch
die Pressemedien auf die Anhdrung hingewiesen werden. Ggf.
sind weitere und wiederholende o6ffentlichkeitswirksame (PR-)
Aktionen umzusetzen. Bereits auf der jeweiligen Homepage der
oberen und unteren Wasserbehodrden muss die Information zur
Anhérung auffallen. Zuséatzlich sollten die Umweltministerien

Offentlichkeits-
beteiligung

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zu den im Anhérungsdokument genannten Wichtigen
Fragen der Gewasserbewirtschaftung hat.

Hinweis: Art und Weise der Einbeziehung der Offentlichkeit
werden von den Landern regelmafig Uberpruft. Die Informa-
tion Uber die Anhoérung wird durch die Lander und Flussge-
bietsgemeinschaften sichergestellt. Ein direkter Versand al-
ler Unterlagen an einzelne Stellen ist wegen des unverhalt-
nismagigen Aufwands und aus Grunden der Gleichbehand-
lung nicht mdglich. Mit der Verdéffentlichung auf den jeweili-
gen Homepages der Umweltministerien der Lander und der
Flussgebietsgemeinschaften ist die Beteiligung der Offent-
lichkeit ausreichend sichergestellt.
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Einzelforderung (EF)

Stichwort

Antwort zur Einzelforderung

der Bundeslander die Landesverbande der anerkannten Um-
welt- und Naturschutzorganisationen direkt anschreiben und sie
Uber die aktuelle Beteiligungsmdglichkeit zur Bewirtschaftungs-
planung in Kenntnis setzen. Das Anhdérungsdokument sollte bei
dieser Gelegenheit ebenfalls zugesandt werden.

2-5

1. Akzeptanzdefizite beheben, aktive und friihzeitige Betei-
ligung der Offentlichkeit starker erméglichen, férdern und
weiter qualifizieren

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiger und we-
sentlicher Aspekt bei der Umsetzung der WRRL. Die Of-
fentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige Bewirtschaf-
tungsfrage behandelt werden, damit die dringend zu ver-
starkende MaRnahmen-Umsetzung 2022 die dafluir nétige
gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fir MaBhahmen bedarf
es des Verstandnisses aller Akteure, einschlief3lich der Po-
litik und der Bevdlkerung vor Ort. Die WRRL-Umsetzung
braucht eine informierte und positiv gestimmte Zivilgesell-
schaft. Noch steht der Beleg aus, dass die Planungen ge-
rade transparent genug vor sich gehen, wirksam fr den
Gewasserschutz sensibilisieren und zur Mitarbeit aktivie-
ren.

c. Fur eine breite Akzeptanz der Ziele und Malinahmen der
Wasserrahmenrichtlinie ist der Ortsbezug von grof3er Bedeu-
tung. Dies erfordert auch konkrete Informationen zu den dort
angebotenen Beteiligungsangeboten, da die Wasserwirtschafts-
verwaltungen in den Landern organisiert sind, diese die Was-
serkdrperbezogenen Mal3nahmen erarbeiten sowie die Mitwir-
kungsmaoglichkeiten vor Ort organisieren. Auf3er in NRW stehen
der Offentlichkeit derzeit nur die flussgebietsweit geltenden An-
hérungsdokumente zur Verfigung. Mit dieser Verlagerung des
Bezugsrahmens ausschlieRlich auf die hdchste Ebene wird eine
konkrete Information und die in der WRRL vorgesehene Beteili-
gung noch schwieriger. Dieses Fehlverhalten sollte bei den lau-
fenden Arbeiten zur Aktualisierung der Bewirtschaftungspléane
dringend korrigiert werden. Weil zum Beispiel die Landerspezifi-
schen Beteiligungsangebote in den flussgebietsweit geltenden
Anhérungsdokumenten nicht erldutert sind, braucht es zeitnah

Offentlichkeits-
beteiligung

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zu den im Anhérungsdokument genannten Wichtigen

Fragen der Gewasserbewirtschaftung hat.

Hinweis:

Flussgebietsweit geltende Anhdrungsdokumente sind ge-
maR WRRL ausreichend. Daher stellt dieses Vorgehen kein
Fehlverhalten dar. Infos zu Lander-/lokalen Beteiligungsan-
geboten finden sich in den Bewirtschaftungsplanen bzw. auf

den Homepages der Bundeslander.
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Einzelforderung (EF)

Stichwort

Antwort zur Einzelforderung

einen direkten Weblink zu entsprechenden Angaben und Termi-
nen, sei es in diesen Unterlagen selbst oder auf der Wasser-
homepage der einzelnen Bundesléander

2-6

1. Akzeptanzdefizite beheben, aktive und friihzeitige Betei-
ligung der Offentlichkeit starker erméglichen, férdern und
weiter qualifizierenDie Beteiligung der Offentlichkeit ist ein
wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der
WRRL. Die Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige
Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die drin-
gend zu verstarkende MaBhahmen-Umsetzung 2022 die da-
fur notige gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fir MalRnah-
men bedarf es des Verstandnisses aller Akteure, ein-
schlieB3lich der Politik und der Bevdlkerung vor Ort. Die
WRRL-Umsetzung braucht eine informierte und positiv ge-
stimmte Zivilgesellschaft. Noch steht der Beleg aus, dass
die Planungen gerade transparent genug vor sich gehen,
wirksam fur den Gewdasserschutz sensibilisieren und zur
Mitarbeit aktivieren. d. Zur Transparenz der Schwerpunktset-
zungen bedarf es aktueller Analysen und Hintergrunddoku-
mente. Allein das NRW-Anhorungsdokument verlinkt zu den
Befunden des 3. bzw. 4. Monitoringzyklus (Grundwasser bzw.
Oberflachengewasser), die bezogen auf Wasserkdrper aufbe-
reitet sind. Aktuelle Angaben soll es zu allen Qualitatskompo-
nenten und Gewassern geben, ebenso umfassend zu den Be-
standsaufnahmen und Liickenanalysen. Im Ubrigen fehlt seit
2009 ein Zugang zu den Details der Prifarbeiten, die vor der
exzessiven HMWB-Ausweisung und Inanspruchnahme von
Ausnahmen erfolgten. Sie missen WRRL-konform sein.

Offentlichkeits-
beteiligung

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zu den im Anhérungsdokument genannten Wichtigen
Fragen der Gewasserbewirtschaftung hat.

2-7

2. Biodiversitatsverlust aufhalten - Gewésserlebensraume
schitzen und verbindenDie Biodiversitat der Gewéasserle-
bensraume ist in der Regel viel starker bedroht als die der
meisten Land-Okosysteme. Fast alle Kieslaicher und stro-
mungsliebenden Fische in Deutschland sind in ihrem Be-
stand geféhrdet, ebenso viele Mollusken, Krebse, Insekten
und Pflanzen. Die Anhérungsdokumente gehen allenfalls
punktuell darauf ein, v.a. unter den Themen Durchgéngig-
keit und Klimawandel. Der z.B. dringend bendtigte wirk-
same Schutz nahrstoffempfindlicher Lebensrdume vor

Biodiversitat

Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitat
sind keine eigensténdigen Fragen der Gewasserbewirtschaf-
tung, sondern werden im Zusammenhang mit der Verbesse-
rung der Gewasserstruktur und der Durchgéangigkeit behan-
delt. Im Regelfall wird mit dem Erreichen der Bewirtschaf-
tungsziele auch die Biodiversitat im Gewasser erhéht. Um-
gekehrt werden mit MaBhahmen zur Umsetzung der Ma-
nagementplane nach den Natura 2000-Richtlinien haufig
auch Synergien mit wasserwirtschaftlichen Zielsetzungen
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Einzelforderung (EF)

Stichwort

Antwort zur Einzelforderung

Uberdiingung wird, ebenso wie in der 2020 novellierten
Diungeverordnung nicht behandelt und folglich nicht ge-
wahrleistet. Wissenslicken sollten geschlossen und die
Ergebnisse der Offentlichkeit vorgelegt werden, um auf
dieser Basis die notwendigen MaRnahmen abzuleiten:a. Si-
tuation der wasserabhangigen Natura 2000-Gebiete beschrei-
ben: Aktuelle Arbeiten bzw. Befunde zu Auen (vgl. IKSD-Pro-
jekt), Wanderkorridoren (vgl. FGG Weser, IKSO) und zur Ge-
wasserunterhaltung in betreffenden Schutzgebieten (vgl.
Schleswig-Holstein) liegen erst vereinzelt mit den Anhérungs-
dokumenten vor. Andere relevante Informationen fehlen ganz-
lich: Z.B. wieviel Prozent der betreffenden Schutzgebiete ver-
fehlen die wasserbezogenen Ziele? Bei wieviel Prozent sind
diese Ziele nicht operationalisiert oder bestehen Defizite bei Be-
standsaufnahme und Monitoring?

herbeigefihrt. Detailinformationen hierzu enthalten die Be-
wirtschaftungsplane und weitere Plane und Programme der
Lander.

2-8

2. Biodiversitatsverlust aufhalten - Gewésserlebensrdume
schitzen und verbinden

Die Biodiversitat der Gewasserlebensrdume ist in der Re-
gel viel starker bedroht als die der meisten Land-Okosys-
teme. Fast alle Kieslaicher und stromungsliebenden Fische
in Deutschland sind in ihrem Bestand gefahrdet, ebenso
viele Mollusken, Krebse, Insekten und Pflanzen. Die Anho-
rungsdokumente gehen allenfalls punktuell darauf ein, v.a.
unter den Themen Durchgéngigkeit und Klimawandel. Der
z.B. dringend benétigte wirksame Schutz néhrstoffemp-
findlicher Lebensraume vor Uberdiingung wird, ebenso wie
in der 2020 novellierten Dingeverordnung nicht behandelt
und folglich nicht gewahrleistet. Wissensllicken sollten ge-
schlossen und die Ergebnisse der Offentlichkeit vorgelegt
werden, um auf dieser Basis die notwendigen MalRhahmen
abzuleiten:

b. Auch zu weiteren geschutzten (grund-) wasserabhéngigen
aquatischen- und Landotkosystemen, die aul3erhalb der Natura
2000-Kulisse liegen, sollten die unter a. genannten Informatio-
nen erarbeitet und vorgelegt werden. Dariiber hinaus sollte ge-
klart werden, mit welcher Effektivitat bisher § 7 (4) und § 10 (2)
der Grundwasserverordnung (Bertcksichtigung Schutz grund-
wasserabhangiger Land- und Gewasserdkosysteme) umgesetzt

Biodiversitat

Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitéat
sind keine eigensténdigen Fragen der Gewasserbewirtschaf-
tung, sondern werden im Zusammenhang mit der Verbesse-
rung der Gewasserstruktur und der Durchgéangigkeit behan-
delt. Grundsatzlich wird mit der MalBhahmenumsetzung und
Zielerreichung der WRRL auch die Biodiversitat in Gewas-
serlebensrdumen und wasserabhangigen Landdkosystemen
erhoht. Es handelt sich um eine Folge der Schwerpunktset-
zung durch die wichtigen Fragen der Gewdasserbewirtschaf-
tung im dritten Bewirtschaftungszyklus.

Die angesprochene Thematik wird mit Nachdruck in den
Landern behandelt und wird in die Bewirtschaftungsplane
einfliel3en.
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Einzelforderung (EF)

Stichwort

Antwort zur Einzelforderung

wird, auch im Hinblick auf den Schutz der Grundwassertkosys-
teme gemalf Erwagungsgrundsatz 20 der EG-Grundwasser-
richtlinie.

2-9

2. Biodiversitatsverlust aufhalten - Gewéasserlebensraume
schutzen und verbindenDie Biodiversitat der Gewéasserle-
bensraume ist in der Regel viel starker bedroht als die der
meisten Land-Okosysteme. Fast alle Kieslaicher und stro-
mungsliebenden Fische in Deutschland sind in ihrem Be-
stand gefahrdet, ebenso viele Mollusken, Krebse, Insekten
und Pflanzen. Die Anhérungsdokumente gehen allenfalls
punktuell darauf ein, v.a. unter den Themen Durchgangig-
keit und Klimawandel. Der z.B. dringend bendtigte wirk-
same Schutz nahrstoffempfindlicher Lebensrdume vor
Uberdiingung wird, ebenso wie in der 2020 novellierten
Diungeverordnung nicht behandelt und folglich nicht ge-
wahrleistet. Wissenslicken sollten geschlossen und die
Ergebnisse der Offentlichkeit vorgelegt werden, um auf
dieser Basis die notwendigen MaRnahmen abzuleiten:c. Si-
tuation der Kleingewasser thematisieren, die das Gros der Ge-
wasser im Einzugsgebiet der Flussgebiete ausmachen und ent-
sprechend Einfluss auf den Zustand von Wasserkérpern neh-
men kann: Wie steht es um die Wasserlaufe unter 10 kmz2 Ein-
zugsgebietsgréfRe? Wie um Seen unter 50 ha?

Biodiversitat

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zu den im Anhérungsdokument genannten Wichtigen

Fragen der Gewasserbewirtschaftung hat.

Hinweis: Die angesprochenen Wasserkorper liegen aul3er-
halb der Berichtspflicht der WRRL. Dies bedeutet nicht, dass
sie aulRerhalb des wasserwirtschaftlichen Handelns liegen.
Wenn begriindete Verdachtsmomente fir notwendige Unter-
suchungen vorliegen, wird diesen nachgegangen.

2-10

2. Biodiversitatsverlust aufhalten - Gewésserlebensrdume
schitzen und verbinden

Die Biodiversitat der Gewasserlebensrdume ist in der Re-
gel viel starker bedroht als die der meisten Land-Okosys-
teme. Fast alle Kieslaicher und stroémungsliebenden Fische
in Deutschland sind in ihrem Bestand gefahrdet, ebenso
viele Mollusken, Krebse, Insekten und Pflanzen. Die Anhg-
rungsdokumente gehen allenfalls punktuell darauf ein, v.a.
unter den Themen Durchgéngigkeit und Klimawandel. Der
z.B. dringend benétigte wirksame Schutz ndhrstoffemp-
findlicher Lebensraume vor Uberdiingung wird, ebenso wie
in der 2020 novellierten Diingeverordnung nicht behandelt
und folglich nicht gewahrleistet. Wissenslicken sollten ge-
schlossen und die Ergebnisse der Offentlichkeit vorgelegt
werden, um auf dieser Basis die notwendigen MalRhahmen

Biodiversitat
Blaues Band

Die Verbesserung der Morphologie an Bundeswasserstra-
Ren ist wasserwirtschaftlich bedeutsam und ist somit in der
wichtigen Frage der Gewasserbewirtschaftung "Hydromor-
phologie und Durchgangigkeit" in allen deutschen Flussge-

bietseinheiten verankert.
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Einzelforderung (EF)

Stichwort

Antwort zur Einzelforderung

abzuleiten:

d. Der gesetzlich geforderte Biotopverbund ist in Deutschland
ohne die blau-griine Infrastrukturen der Flisse und Fluss-Korri-
dore nicht darstellbar. Auch an den Bundeswasserstralen
muss daher konsequenter als bisher zur Renaturierung von li-
nearen und vernetzten Gewasserokosystemen beigetragen
werden. Selbst das Bundesprogramm Blaues Band ist noch mit
den WRRL-Fristen im Einklang zu bringen. Uns ist aufgefallen,
dass keines der Anhérungsdokumente dies thematisiert.

2-11

2. Biodiversitatsverlust aufhalten - Gewésserlebensraume
schutzen und verbindenDie Biodiversitat der Gewéasserle-
bensraume ist in der Regel viel starker bedroht als die der
meisten Land-Okosysteme. Fast alle Kieslaicher und stro-
mungsliebenden Fische in Deutschland sind in ihrem Be-
stand geféahrdet, ebenso viele Mollusken, Krebse, Insekten
und Pflanzen. Die Anhérungsdokumente gehen allenfalls
punktuell darauf ein, v.a. unter den Themen Durchgéngig-
keit und Klimawandel. Der z.B. dringend benétigte wirk-
same Schutz néahrstoffempfindlicher Lebensraume vor
Uberdiingung wird, ebenso wie in der 2020 novellierten
Dingeverordnung nicht behandelt und folglich nicht ge-
wahrleistet. Wissenslicken sollten geschlossen und die
Ergebnisse der Offentlichkeit vorgelegt werden, um auf
dieser Basis die notwendigen MaRnahmen abzuleiten:e. Die
Belastungen fir die Biodiversitat sollten einzugsgebietsbezogen
im Zusammenhang betrachtet werden. Die Arbeiten missen
dabei nachprifbar den weitergehenden Anforderungen gena-
gen, die in der EU- und in der nationalen Biodiversitatsstrate-
gie sowie mit der EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie gesetzt
sind. Fir die Analyse bedarf es wie fir die Malinahmen-Ablei-
tung einer Zusammenarbeit von Wasserwirtschaft, Natur-
schutz(-verbéanden), Fischern und weiteren Akteuren.

Biodiversitat

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zu den im Anhérungsdokument genannten Wichtigen

Fragen der Gewasserbewirtschaftung hat.

2-12

3. Offene Ressourcenfragen thematisieren und kléarenDie
Umsetzung der WRRL steht und fallt mit den verfigbaren
Ressourcen. In den Anhdérungsdokumenten wird dieser As-
pekt weitgehend nicht behandelt. Andererseits lasst sich
anhand der Unterlagen folgern, dass es Ressourcen-rele-
vante Umsetzungsprobleme gibt und weiter wie bisher v.a.

Ressourcenfra-
gen

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zu den im Anhérungsdokument genannten Wichtigen

Fragen der Gewasserbewirtschaftung hat.
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Einzelforderung (EF)

Stichwort

Antwort zur Einzelforderung

auf das Freiwilligkeitsprinzip gesetzt wird, das nach unse-
rer Einschéatzung eine bewusste Verletzung der WRRL dar-
stellt. Wir sehen daher dringenden Klarungsbedarf und er-
warten eine gesonderte Befassung mit diesem Handlungs-
feld. Als Grundlage der weiteren Beratungen sollten fol-
gende Informationen quantifiziert der Offentlichkeit vorge-
legt werden:a. Aufstellung der bendtigten personellen Res-
sourcen bei den Wasserbehorden fiur die Zielerreichung bis
2027 sowie eine Aufstellung der notwendigen finanziellen Mittel
fur die richtlinienkonforme Gewdasserentwicklung. Hieraus kann
dann das Ausmal’ der Personalliicke in den Wasserbehdrden
abgeleitet und behoben werden. Aus bisher veroffentlichten An-
gaben lasst sich folgern, dass allein fir die Herstellung der
Durchgangigkeit an Bundeswasserstraf3en deutlich mehr Stel-
len geschaffen werden miissen (3 So besteht ein Bedarf von
158 Stellen bei der WasserstraRen- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes (WSV) allein fir die Herstellung der Durchgangig-
keit an Bundeswasserstrafl3en. Vgl. Deutscher Bundestag 19.
Wahlperiode: Drucksache 19/5812 vom 14.11.2018. S. 17.)
und dass die WRRL-Umsetzung erheblich unterfinanziert ist.
(4Reese et al. haben diese Unterfinanzierung an einem Fallbei-
spiel ermittelt: "Der konservativ kalkulierte Finanzierungsbedarf
von 750 Mio. Euro zur Umsetzung der Ziele der WRRL in Nie-
dersachsen bis 2027 (Vgl. Nds. Ministerium fir Umwelt, Ener-
gie und Klimaschutz, Finanzszenarien 2. Bewirtschaftungsplan
EG-WRRL, S. 1f.) verteilt sich auf bauliche MaRnahmen zur
Herstellung/Verbesserung der 6kologischen Durchgangigkeit
(500 Mio. Euro), die MaBhahmenumsetzung bei Prioritatsge-
wassern (225 Mio. Euro) sowie die Begleitkosten der Umset-
zung (25 Mio. Euro). Demgegeniber steht eine Prognose der
Gesamtausgaben von 180 Mio. Euro bei Beibehaltung der bis-
herigen Vorgehensweise, was lediglich 25 % des geschétzten
Gesamtbedarfs an Finanzmitteln entspricht. " Vgl. Reese et al.
(2018): Wasserrahmenrichtlinie -Wege aus der Umsetzungs-
krise. Leipziger Schriften zum Umwelt- und Planungsrecht,
Band 37, S. 189.) . Vorsichtshalber erinnern wir daran, dass die
zustandigen Behérden die erforderlichen Gewésserschutz-

Hinweis: Die aktualisierten Bewirtschaftungspléane werden
auch Angaben zum Aufwand fir die MaBnhahmenumsetzung

enthalten.
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Antwort zur Einzelforderung

MaRnahmen bis allerspatestens 2024 umsetzen missen, um
die Umweltziele bis 2027 erfiillen zu kénnen.

2-13

3. Offene Ressourcenfragen thematisieren und kléarenDie
Umsetzung der WRRL steht und fallt mit den verfuigbaren
Ressourcen. In den Anhdérungsdokumenten wird dieser As-
pekt weitgehend nicht behandelt. Andererseits lasst sich
anhand der Unterlagen folgern, dass es Ressourcen-rele-
vante Umsetzungsprobleme gibt und weiter wie bisher v.a.
auf das Freiwilligkeitsprinzip gesetzt wird, das nach unse-
rer Einschatzung eine bewusste Verletzung der WRRL dar-
stellt. Wir sehen daher dringenden Klarungsbedarf und er-
warten eine gesonderte Befassung mit diesem Handlungs-
feld. Als Grundlage der weiteren Beratungen sollten fol-
gende Informationen quantifiziert der Offentlichkeit vorge-
legt werden:b. Zuséatzlich sind die Defizite bei der Ermittlung
und Deckung von spezifischen Kosten zu konkretisieren, damit
sie effektiv angegangen werden kénnen. Dies betrifft vor allem
die offenen Fragen zur Erhebung von Umwelt- und Ressour-
cenkosten und der Zuordnung dieser Kosten zu relevanten Ver-
ursachern (v.a. Landwirtschaft, Verkehr, Energie, Siedlungswe-
sen, chemische Industrie). In diesem Zusammenhang sollte
auch gepruft werden, inwiefern die geltenden Wasserentnah-
meentgelt-Regelungen sicherstellen, dass z.B. alle Wasser-
kraftbetreiber, die europaweit mit hohen Renditen werben, zur
angemessenen Deckung dieser Kosten beitragen, damit die
seit knapp 100 Jahren versprochene, wie seitdem immer wieder
verschobene Herstellung der 6kologischen (inkl. der fischbiolo-
gischen wie morphologischen) Durchgéangigkeit finanziert wer-
den kann. Zugleich ist dabei zu klaren, inwiefern die zu entrich-
tenden Entgelte die nétigen Anreize setzen und sich nach den
bisher an den Anlagen geleisteten WRRL-MalRhahmen bemes-
sen (vgl. Schleswig- Holstein).

Ressourcenfra-

genUmwelt- und

Ressourcenkos-
ten

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zu den im Anhérungsdokument genannten Wichtigen
Fragen der Gewasserbewirtschaftung hat.

Hinweis: Die Erhebung von Umwelt- und Ressourcenkosten
ist bis heute ein schwieriges Thema, dass aber immer wie-
der untersucht wird. Insbesondere bei der Erhebung von an-
gemessenen Wassernutzerentgelten wird diese Frage disku-
tiert und auf LaAnderebene entschieden.

2-14

3. Offene Ressourcenfragen thematisieren und kléren

Die Umsetzung der WRRL steht und fallt mit den verfluigba-
ren Ressourcen. In den Anhdrungsdokumenten wird dieser
Aspekt weitgehend nicht behandelt. Andererseits lasst sich
anhand der Unterlagen folgern, dass es Ressourcen-rele-
vante Umsetzungsprobleme gibt und weiter wie bisher v.a.

Ressourcenfra-
gen

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zu den im Anhérungsdokument genannten Wichtigen
Fragen der Gewasserbewirtschaftung hat.
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Stichwort

Antwort zur Einzelforderung

auf das Freiwilligkeitsprinzip gesetzt wird, das nach unse-
rer Einschéatzung eine bewusste Verletzung der WRRL dar-
stellt. Wir sehen daher dringenden Klarungsbedarf und er-
warten eine gesonderte Befassung mit diesem Handlungs-
feld. Als Grundlage der weiteren Beratungen sollten fol-
gende Informationen quantifiziert der Offentlichkeit vorge-
legt werden:

c. Kosten und Wirksamkeit des nicht RL- konformen Freiwillig-
keitsprinzips gegenliber wirksamen Ansétzen bzw. Instrumen-
ten des Gewasserschutzes gemall WRRL sind uberprifbar dar-
zulegen.

2-15

3. Offene Ressourcenfragen thematisieren und klarenDie
Umsetzung der WRRL steht und fallt mit den verfuigbaren
Ressourcen. In den Anhdérungsdokumenten wird dieser As-
pekt weitgehend nicht behandelt. Andererseits l&sst sich
anhand der Unterlagen folgern, dass es Ressourcen-rele-
vante Umsetzungsprobleme gibt und weiter wie bisher v.a.
auf das Freiwilligkeitsprinzip gesetzt wird, das nach unse-
rer Einschatzung eine bewusste Verletzung der WRRL dar-
stellt. Wir sehen daher dringenden Klarungsbedarf und er-
warten eine gesonderte Befassung mit diesem Handlungs-
feld. Als Grundlage der weiteren Beratungen sollten fol-
gende Informationen quantifiziert der Offentlichkeit vorge-
legt werden:d. Es fehlen Angaben aus den Ressorts fir Land-
wirtschaft, Verkehr, Energie und Raumordnung zur Frage, wel-
cher Handlungsbedarf in ihren Sektoren noch besteht (z.B.
Stand WRRL-Vertraglichkeit von Subventionen, Planungen
bzw. Nutzungen). Zudem ware es zielfiihrend, die Politikin-
tegration als wichtige Bewirtschaftungsfrage zu behandeln. Die
IKSD dient als Beispiel.

Ressourcenfra-
gen

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zu den im Anhérungsdokument genannten Wichtigen

Fragen der Gewasserbewirtschaftung hat.

2-16

3. Offene Ressourcenfragen thematisieren und klaren

Die Umsetzung der WRRL steht und fallt mit den verfiigba-
ren Ressourcen. In den Anhdrungsdokumenten wird dieser
Aspekt weitgehend nicht behandelt. Andererseits lasst sich
anhand der Unterlagen folgern, dass es Ressourcen-rele-
vante Umsetzungsprobleme gibt und weiter wie bisher v.a.
auf das Freiwilligkeitsprinzip gesetzt wird, das nach unse-

Ressourcenfra-
gen

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zu den im Anhérungsdokument genannten Wichtigen

Fragen der Gewasserbewirtschaftung hat.
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Stichwort

Antwort zur Einzelforderung

rer Einschéatzung eine bewusste Verletzung der WRRL dar-
stellt. Wir sehen daher dringenden Klarungsbedarf und er-
warten eine gesonderte Befassung mit diesem Handlungs-
feld. Als Grundlage der weiteren Beratungen sollten fol-
gende Informationen quantifiziert der Offentlichkeit vorge-
legt werden:

e. Angesichts des andauernden Fachkraftemangels im Bereich
der WRRL-Umsetzung wére zu prufen, inwiefern geeignet vor-
qualifizierte Erwerbstatige von Unternehmen, die wegen der
Coronavirus- Pandemie nicht oder nur noch eingeschréankt ar-
beiten kénnen, fir die Mit- oder Zuarbeit bei den wasserbehérd-
lichen Gewasserschutz-MalRnahmen gewonnen werden kdnn-
ten.

2-17

4. Verbindliche Aufgaben- und PflichtenzuweisungEine
klare Aufgaben- und Pflichtzuweisung ist ebenfalls essen-
tiell fir das Gelingen der WRRL- Umsetzung und sollte da-
her als eine wichtige Gewasserbewirtschaftungsfrage auf-
genommen werden. Folgende Aspekte sind dabei zu be-
handeln:a. Die umfangreiche Aufgabe der 6kologischen Ge-
wasserentwicklung fiir den Bereich der nicht vom Land zu un-
terhaltenden Gewasser ist z.B. in den Flussgebieten Ems, Elbe,
Rhein und Weser nicht Uberall einem eindeutig bestimmten Tra-
ger zugewiesen. Die unklare Aufgabenzuweisung tragt zum
Beispiel in Niedersachsen dazu bei, dass sich die Unterhal-
tungsverbande Uberwiegend nicht in der Verantwortung ftr
Maflinahmen der 6kologischen Gewasserentwicklung sehen
und auch keine Kapazitaten dafur aufbauen. Somit fehlt es an
einer klaren Aufgaben- und Pflichtenzuweisung sowohl hinsicht-
lich der Planung als auch bei der Durchfiihrung der erforderli-
chen Umsetzungsmalinahmen. Erforderlich ist daher, parallel
zu den Arbeiten fir die ,Vollplanung® eine klare und verbindli-
che Zuweisung der Aufgabenverantwortung an geeignete Auf-
gabentrager, die mit hinreichenden rechtlichen, personellen und
finanziellen Mitteln ausgestattet sind. (5- Reese et al.: a.a.O., S.
228, 229, 230.)

Verbindlichkeit

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zu den im Anhérungsdokument genannten Wichtigen
Fragen der Gewasserbewirtschaftung hat.

Hinweis: Zustandigkeiten sind grundsatzlich in den Lan-
deswassergesetzen geregelt; darlber hinaus befinden sich
grundsatzliche Angaben fir die Zustandigkeit der Mal3nah-
menumsetzung in Bewirtschaftungsplanen und MaRnahmen-
programmen

2-18

4. Verbindliche Aufgaben- und Pflichtenzuweisung
Eine klare Aufgaben- und Pflichtzuweisung ist ebenfalls
essentiell fur das Gelingen der WRRL- Umsetzung und

Verbindlichkeit

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zu den im Anhérungsdokument genannten Wichtigen
Fragen der Gewasserbewirtschaftung hat.
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Antwort zur Einzelforderung

sollte daher als eine wichtige Gewasserbewirtschaftungs-
frage aufgenommen werden. Folgende Aspekte sind dabei
zu behandeln:

b. Generell sollte fiir alle Flussgebiete mit dem kommenden Be-
wirtschaftungsplan und MaRnahmenprogramm nachvollziehbar
sein, wer bei den einzelnen Wasserkdrpern konkret fir die Um-
setzung der jeweiligen ProgrammmafRnahme zusténdig ist. Dies
betrifft auch die erforderlichen Renaturierungsarbeiten fir die
BundeswasserstralRen, weil die fir Umsetzung der Ziele not-
wendige Kompetenzibertragung, bzw. -zuweisung auf die Was-
serstral3en- und Schifffahrtsverwaltung - wie sie mit der ange-
kindigten Novellierung des Bundeswasserstrallengesetzes vor-
gesehen ist — immer noch aussteht.

Hinweis: Zustandigkeiten sind grundsatzlich in den Lan-
deswassergesetzen geregelt; dariiber hinaus befinden sich
grundsatzliche Angaben fir die Zustandigkeit der Mal3nah-
menumsetzung in Bewirtschaftungsplanen und Malinahmen-
programmen

2-19

5. Relevante Verunreinigungen umfassend und nachprif-
bar angehenViele aus unserer Sicht relevante Verunreini-
gungen sind noch nicht ausreichend erfasst und kénnen
die Zielerreichung geféahrden. Handlungsbedarf besteht in
folgender Hinsicht:a. Eintrdge an N- und P-Verbindungen: Die
aktuellen Ergebnisse aus der Lickenanalyse (vgl. Eider,
Schlei/Trave, Warnow/Peene) sollten fir alle Flussgebiete dar-
gestellt sein. Zur Transparenz tragt zusétzlich ein Ist-Ziel-Ab-
gleich der Konzentrationen in Oberlaufen bei (vgl. FGG Weser).
Die Befunde sind einzelnen Verunreinigungsquellen -z.B. land-
wirtschaftliche Dranagen - zuzuordnen und moglichst wasser-
korperbezogen weiter zu konkretisieren, um den Handlungsbe-
darf operationalisieren zu kénnen. Die Anforderungen aus der
2020 novellierten Dlingeverordnung reichen hierfur nicht aus
und mussen in der Umsetzung um zuséatzliche Mal3nahmen er-
ganzt und (auch) im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung be-
handelt werden. Der Widerspruch zwischen zuléssigen Nitrat-
und N- Gesamt-Konzentrationen ist i.S. des Meeresschutzes
anzugehen. Die Nahrstoffminderungsstrategie der FGG Elbe
beschreibt dariiber hinaus weitere wichtige Aspekte, die es an-
zugehen gilt (z.B. Moorschutz).

Nahrstoffe

Die Forderung entspricht grundsétzlich der Vorgehensweise
in den Landern und Flussgebietsgemeinschaften. Zunachst
werden flussgebietsweite Zielwerte aufgestellt, soweit sie
nicht bereits durch die Vorgaben der OGewV bestehen.
Diese Ziele werden regional untersetzt und pfadbezogen
analysiert. Durch die deutschlandweite Nahrstoffmodellie-
rung AGRUM DE sowie den landerspezifischen Nahrstoff-
modellierungen liegen Modellierungsergebnisse vor, auf de-
ren Grundlage die weitere Malinahmenplanung durchgefihrt
werden kann.

2-20

5. Relevante Verunreinigungen umfassend und nachprif-
bar angehen
Viele aus unserer Sicht relevante Verunreinigungen sind

Schadstoffe

Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.
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noch nicht ausreichend erfasst und kénnen die Zielerrei-
chung gefahrden. Handlungsbedarf besteht in folgender
Hinsicht:

b. Prioritéare und flussgebietsspezifische Schadstoffe: Der wei-
tere Handlungsbedarf bzgl. des Monitorings sollte beschrieben,
sowie die Eintragsmengen aus diffusen Quellen quantifiziert
werden. In den Anhérungsdokumenten fehlen dazu die Befunde
aus der aktuellen Liickenanalyse.

2-21

5. Relevante Verunreinigungen umfassend und nachprif-
bar angehen

Viele aus unserer Sicht relevante Verunreinigungen sind
noch nicht ausreichend erfasst und kénnen die Zielerrei-
chung gefahrden. Handlungsbedarf besteht in folgender
Hinsicht:

c. Ungeregelte Stoffe: Es braucht generell mehr Angaben bzgl.
relevanter Verunreinigungen und ihrer Quellen. NRW informiert
zu 363 Stoffen. Die Problematik um ungeregelte Stoffmischun-
gen ist fir Oberflachengewasser, aber auch fir das Grundwas-
ser (z.B. EDCs) virulent. Es ist zu kléren, wie mit dem Gros an
freigesetzten Pestiziden, Bioziden und pharmazeutischen Sub-
stanzen weiter verfahren wird, die somit beim bisherigen Fluss-
gebietsmanagement de facto unbertcksichtigt bleiben. Dies
v.a. der unverbindlichen, nationalen Spurenstoffstrategie zu
Uberlassen, halten wir fir nicht zweckmafig.

Eine Reduktionspflicht besteht auch bei ungeregelten Stoffen
(vgl. FGG Weser). AulRerdem sollten die Feinsediment- Ein-
tradge und ihre bisher haufig unterschatzten Folgen (Kolmation)
Uberall und nicht nur fir die FGG Donau, Ems, Rhein und We-
ser thematisiert und ihr Ausmaf3 quantifiziert werden.

Zudem bedarf es einer Befassung mit den Verunreinigungen
durch Mikroplastik, die z.B. von Straf3en in die Gewasser gelan-
gen (Problem Reifenabrieb).

Schadstoffe

Hierzu gibt es eine europaweit abgestimmte Strategie. Die
Liste der zu untersuchenden Stoffe wird regelméafig aktuali-
siert. Dabei werden europaweite Umweltqualitatsnormen ge-
setzt. Darliber hinaus gibt es einen européischen Prozess
der eine Liste zukunftig relevanter Stoffe (Watch-List) unter-
sucht. Hier flieBen die Erkenntnisse der einzelnen Mitglied-
staaten ein, die ihrerseits mit nationalen Stofflisten arbeiten.
Hierzu werden in Deutschland seit Jahren umfangreiche Un-
tersuchungen durchgefiihrt und gemeinsam innerhalb der
LAWA abgestimmt.

2-22

5. Relevante Verunreinigungen umfassend und nachprif-
bar angehenViele aus unserer Sicht relevante Verunreini-
gungen sind noch nicht ausreichend erfasst und kénnen
die Zielerreichung gefahrden. Handlungsbedarf besteht in
folgender Hinsicht:d. Nicht-stoffliche Verunreinigungen: War-
meeintrége sind auch hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf das

Warmeeintrage

Nach Auffassung der Lander in allen Flussgebietsgemein-
schaften handelt es sich bei der angesprochenen Thematik
nicht um eine wichtige Frage der Gewasserbewirtschaftung.
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Grundwasser und seine Lebensgemeinschaften zu behandeln
und zu minimieren. Schlie3lich lauft hier die temperaturbe-
grenzte Selbstreinigung ab.
6. Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit: Zentrale Prob-
leme l6sen
Bzgl. der Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit sollten
folgende Schwerpunkte gesetzt werden: Die Frage der Flachenverfiigbarkeit wird in allen Landern pri-
a. Statt die Frage der Flachenverfiugbarkeit allenfalls nebenbei oritéar behandelt und auf unterschiedliche Art und Weise sind
zu benennen, sollte diese prioritdr behandelt werden. Als Basis | Gewasserstruk- | Mechanismen geschaffen worden, um die Flachenverflgbar-
2-23 | weiterer Beratungen ist darzustellen, bei wie viel Prozent der tur Durchgén- | keit zu erhéhen. Hierzu sind weitere Anstrengungen vorge-
FlieRgewasser-Wasserkorper (WK) und relevanter 6ffentlicher gigkeit sehen. Die LAWA hat 2020 ein Verfahren zur Ermittlung ei-
Gewassergrundsticke der Ziel- erforderliche gewassertypische nes gewassertypspezifischen Entwicklungskorridors verab-
Entwicklungskorridor noch nicht gesichert ist. Zur besseren Ver- schiedet und bietet es den Landern zur Anwendung an.
ortung sollten die virtuellen WK-Steckbriefe in Wasserblick ent-
sprechend aufbereitet und um Angaben zur Art der Nutzung er-
génzt werden.
6. Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit: Zentrale Prob-
leme l6sen
Bzgl. der Gewasserstruktur und Durchgangigkeit sollten
folgende Schwerpunkte gesetzt werden:
b. Der Handlungs_b_edarf. fur.dlt_a Gkologische Du.rchgang'lgkelt Ist Die fehlende oder mangelhafte Durchgéngigkeit an vielen
weiter zu konkretisieren: Wieviel Prozent der FlieRgewdasser- N L :
Lo : Gewassern ist ein Schwerpunkt-Handlungsfeld bei der Ge-
WK sind infolge von Wasserkraftanlagen und weiteren Wehren wisserbewirtschaftung nach WRRL. daher auch als wichtige
aktuell nicht sicher passierbar? In diesem Zusammenhang . g n: ’ . ichtig
o , T ; Frage der Gewasserbewirtschaftung adressiert. Auch in den
sollte auch eine Ubersicht dazu erfolgen, wie sich die Anzahl .
) . . N S L .. .| kommenden Jahren werden zahlreiche Mal3hahmen umzu-
2-24 | dieser Barrieren seit 2015 verandert hat und wie viele fur die Durchgangigkeit . C .

. ! N S . : setzen sein. Die Lander und FGGen haben i. d. R. entspre-
Zielerreichung noch rickzubauen sind, inkl. ihrer Verortung mit- chende Umsetzunaskonzente. die in den Bewirtschaftunas-
hilfe der WK-Steckbriefe in Wasserblick. Auch die Ursachen x g pte, 9

.. . . e . planen dargestellt werden.
von Verzégerungen des Rickbaus sind zu quantifizieren. Wir . R
S ; S Das Verschlechterungsverbot ist selbstverstandlich zu be-
fordern zudem die klarende Aussage, dass die Durchgangigkeit

. y N N . achten.
nicht nur fir ausgewéhlte Gewéasserabschnitte, sondern regel-
manRig fur alle FlieRgewasser-WK im Flussgebiet bis spatestens
2024 und fur den Lachs deutlich friiher hergestellt werden
muss. Der Neubau oder die Reaktivierung von Wehren bzw.

WKA widersprechen uberdies dem Verschlechterungsverbot.
N N . Gewasserstruk- | . N o . .
6. Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit: Zentrale Prob- R Die Unterhaltung der Gewasser wird im Rahmen der jeweils
2-25 ; x - tur Durchgéan- o . y .
leme l6senBzgl. der Gewéasserstruktur und Durchgéngig- gigkeit glltigen gesetzlichen Anforderungen durchgefiihrt. Damit ak-

Seite 24 von 27



Einzelforderung (EF)

Stichwort

Antwort zur Einzelforderung

keit sollten folgende Schwerpunkte gesetzt werden:c. An-
passung der Unterhaltung: Andauernde Beeintrachtigungen in-
folge der Gewasserunterhaltung werden ebenfalls noch zu we-
nig beleuchtet. Wir begriiBen die Arbeiten aus Schleswig-Hol-
stein, die zur Thematik ein Konzept und aktuelle Evaluationser-
gebnisse seiner Umsetzung vorgelegt haben. Bzgl. der Bun-
deswasserstraf3en sollte nicht nur fir das Flussgebiet Oder the-
matisiert werden, dass das Verschlechterungsverbot bei Unter-
haltung und Ausbau sicherzustellen ist.

tuelle Erkenntnisse hinsichtlich 6kologischer Anspriiche hier-
bei bertcksichtigt werden, sind vielerorts Unterhaltungsrah-
menplane entwickelt worden, werden regelmafige Schulun-
gen durchgefuhrt. Diese Aktivitaten werden auch weiterhin
als notwendig erachtet. Das Verschlechterungsverbot gilt
selbstverstandlich in allen Flussgebietseinheiten.

2-26

6. Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit: Zentrale Prob-
leme 18sen
Bzgl. der Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit sollten
folgende Schwerpunkte gesetzt werden:

d. Zustandigkeiten bzgl. Durchgangigkeit klaren: Innerhalb der
Flussgebiete Elbe, Ems, Rhein und Weser bedarf es einer Kla-
rung hinsichtlich der Umsetzung von MalRhahmen zur Forde-
rung der Durchgéangigkeit an privaten Wasserkraftanlagen.

Es bedarf daher dringend einer Klarung, wie den gesetzlichen
Verpflichtungen der 88 34 Abs. 2 und 35 Abs. 2 WHG entspro-
chen werden kann, um die dkologische Durchgéangigkeit bis
bzw. vor 2024 zu gewéhrleisten, und wie ggf. den Staurechtsin-
habern bzw. Wasserkraftbetreibern eine Belastung jenseits der
Zumutbarkeit (vgl. Kapitel 3 b) durch 6ffentliche Férderung er-
spart werden kann.

Durchgangigkeit
Wasserkraft

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zu den im Anhérungsdokument genannten Wichtigen
Fragen der Gewasserbewirtschaftung hat.
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6. Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit: Zentrale Prob-
leme l6sen

Bzgl. der Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit sollten
folgende Schwerpunkte gesetzt werden:

e. Uberpriifung HMWB/NWB-Einstufung gemaR WRRL-Anfor-
derungen vollstandig und transparent sicherstellen: Ob ein na-
turlicher Wasserkorper (NWB) weiterhin als HMWB (erheblich
veranderter Wasserkorper) eingestuft bleibt, ist geman Artikel 4
(3) WRRL alle 6 Jahre zu Uberprifen. Zur Umsetzung des
mehrstufigen und durch CIS - und LAWA -Empfehlungen kon-
kretisierten Prufverfahrens ist auch der Prifschritt 8 (Alterna-
tivenprifung) anzuwenden. Dabei ist z.B. im Fall des HWMB-
Ausweisungsgrunds "Wasserkraftnutzung" zu kléaren, inwiefern

Gewasserstruk-
tur Durchgéan-
gigkeit
HMWB

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Be-
zug zu den im Anhérungsdokument genannten Wichtigen
Fragen der Gewasserbewirtschaftung hat.
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die in einem Flussabschnitt betriebene Wasserkraftnutzung auf-
gegeben werden kann, weil es fir den Zweck der Stromerzeu-
gung gewasservertragliche Alternativen gibt. Deshalb missen
im Rahmen der aktuellen Anhérungen alle HMWB - Prufverfah-
ren von den zustandigen Wasserbehérden umfassend einseh-
bar gemacht werden. Liegt kein ordentliches Prufverfahren vor,
so mussten die HMWB-Ausweisungen als vorlaufig gekenn-
zeichnet werden, um nach Mdglichkeit zu einer Einstufung als
naturliches Gewésser zu gelangen.

2-28

7. Landschaftswasserhaushalt in Zeiten des Klimawandels
oOkologisch sichernZum Management des Landschaftswas-
serhaushaltes sollten angesichts der Klimawandelfolgen
folgende Prioritdten angegangen werden:a. Die aktuellen
Herausforderungen bei der Sicherstellung des 6kologischen
FlieRBregimes und eines guten mengenmaligen Grundwasser-
zustands sollte in allen Anhérungsdokumenten benannt und
mittels einer Liickenanalyse konkretisiert werden. Sie sollte dif-
ferenziert nach den wesentlichen Verursacherbereichen erfol-
gen (v.a. Ist-Soll-Abgleich bzgl. Wasserentnahme-Menge fur
(Wasser-) Kraftwerke, Landwirtschaft, Industrie, Schifffahrt, re-
gional fur Berg- und Tagebau). Wir unterstiitzen die Aussage
aus den FGG Eider, Elbe, Schlei/Trave und Warnow/Peene,
dass es eines Mindestwassermengenmanagements bedarf.
Diese Lenkung muss 6kologisch ausgerichtet sein und bertick-
sichtigen, dass mit einer abnehmenden Grundwasserspannung
Verunreinigungen drohen.

Wassermengen-
management

Die Forderung entspricht grundsétzlich der Vorgehensweise

in den Landern.
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7. Landschaftswasserhaushalt in Zeiten des Klimawandels
O0kologisch sichern

Zum Management des Landschaftswasserhaushaltes soll-
ten angesichts der Klimawandelfolgen folgende Prioritaten
angegangen werden:

b. Wir begriiRen die Feststellung in vielen Anhérungsdokumen-
ten, dass infolge des Klimawandels die Okosysteme gestarkt
werden missen. Damit einhergehend werden wichtige Aspekte
genannt, wie etwa die positiven Effekte der WRRL-Umsetzung
anzuerkennen (Warnow/Peene), Synergien fur einen 6kologi-
schen Hochwasserschutz zu beriicksichtigen (Maas - NRW)
und die Auen zu revitalisieren (Eider, Elbe, Schlei/Trave). Es

Klimawandel

Der Klimawandel wurde deshalb deutschlandweit als wich-
tige Frage der Gewasserbewirtschaftung aufgenommen. Die
Forderung entspricht grundséatzlich der Vorgehensweise in
den Landern. Es ist zu berticksichtigen, dass im Einzelfall
die vorhandenen Anspriiche von Gesellschaft und Nutzern
abzuwagen und einer (politischen) Entscheidung zuzufiihren

sind.
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sollte geklart werden, in welchem Ausmalf? dies konkret - im
Rahmen des "Klima-Checks" - bei Gewassern "at risk" bzw. mit
HMWB-Ausweisung Anwendung finden wird. Denn oft folgt zu-
gleich der Hinweis auf Zielkonflikte mit Nutzungen, die sich in-
folge des Klimawandels verstarkt einstellen. Notwendig ist die
explizite Auskunft, dass der 6kologische Hochwasserschutz Pri-
oritét erhalt (vgl. IKSE) und Nutzungen angepasst bzw. gelenkt
werden missen (vgl. FGG Weser und Warnow/Peene), zumal
die WRRL eine gewdsservertréagliche Bewirtschaftung vorgibt.
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